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1. Einleitung

Dieses Papier soll gemal’ dem Verfahren des Artikels 138 EG-Vertrag die erste Runde
der Anhérung von Arbeitgebern und Arbeitnehmern zur Frage der Vereinbarkeit von
Berufs-, Privat- und Familienleben (im Folgenden: Vereinbarkeit) einleiten.

Seit zwanzig Jahren fordern sowohl die EU-Organe as auch die européischen
Sozia partner wiederholt Mal3nahmen zur Forderung der Vereinbarkeit auf EU-Ebene.
Dabel haben sie stets betont, wie wichtig es ist, die Bereitstellung ausreichender und
guter Kinderbetreuungseinrichtungen mit Urlaubs- und flexiblen Arbeitszeitregelungen
sowie finanziellen Hilfen zu kombinieren.

In jungster Zeit haben die zunehmende Arbeitsmarktbeteiligung von Frauen, veranderte
Familienformen und der durch die Alterung der Bevdlkerung bewirkte demografische
Druck daftr gesorgt, dass die Vereinbarkeit von Berufs-, Familien- und Privatleben zu
einem der wichtigsten Themen auf der Europaischen Sozialpolitischen Agenda
geworden ist. Die Malinahmen der Mitgliedstaaten zur Férderung der Vereinbarkeit und
die damit erzielten Resultate unterscheiden sich jedoch erheblich.

Der Europaische Rat hat im Méarz 2006 die Bedeutung einer besseren Vereinbarkeit
von Privatleben und Beruf fur  Wirtschaftswachstum, Wohlstand und
Wettbewerbsfahigkeit unterstrichen® und den Européischen Pakt fir die Gleichstellung
der Geschlechter gebilligt. Im Méarz 2005 hatte der Europaische Rat die Lissabon-
Strategie neu ausgerichtet und sich dabei auf die Ziele Wachstum und Beschéftigung in
Europa konzentriert. Die Bedeutung einer Forderung der Vereinbarkeit fir die
Erreichung der Ziele der neu ausgerichteten Lissabon-Strategie ergibt sich aus der neuen
Leitlinie 187 der Integrierten Leitlinien fir Wachstum und Arbeitspl &tze (2005-2008)°.

Im Jahr 2002 wurden auf dem Gipfeltreffen von Barcelona konkrete Ziele in Bezug auf
die Bereitstellung von Kinderbetreuungseinrichtungen festgelegt. Der Européische Rat
bestétigte das Ziel der Vollbeschéaftigung und war sich darlber enig, dass die

Y In Punkt 40 der Schlussfolgerungen des Vorsitzes des Européischen Rates auf seiner Tagung in Briissel am 23.
und 24. Mérz 2006 heif3t es:
Dem Europaischen Rat ist bewusst, wie wichtig eine Geschlechtergleichstellungspolitik —for
Wirtschaftswachstum, Wohlstand und Wettbewerbsfahigkeit ist, und er betont, dass es an der Zeit ist, auf
europaischer Ebene ein entschlossenes Bekenntnis zu einer Politik abzugeben, mit der die Beschéaftigung von
Frauen gefordert und fir eine bessere Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben gesorgt wird. Der
Europaische Rat billigt daher den Européischen Pakt fir Gleichstellung ... und erklart, dass die Verfligbarkeit
gualitativ hochwertiger Kinderbetreuung entsprechend den Zielen der Mitgliedstaaten verbessert werden
sollte. (Der Pakt fir Gleichstellung ist den Schlussfolgerungen des Vorsitzes unter Anlage 11 beigefgt).

2 Durch folgende MaRnahmen einen |ebenszyklusbasierten Ansatz in der Beschéftigungspolitik fordern:

- die Bemihungen verstérken, jungen Menschen Wege in die Beschaftigung zu 6ffnen und
Jugendarbeitslosigkeit abzubauen, wie im Europdéischen Pakt fur die Jugend gefordert;

- entschlossene Mafnahmen zur Erhéhung der Erwerbsbeteiligung von Frauen und zur Reduzierung
geschlechtsspezifischer Unterschiede bei Beschéftigung, Arbeitsosigkeit und Entgelt ergreifen;

- eine bessere Vereinbarkeit von Arbeit und Privatleben anstreben und zugéngliche und erschwingliche
Betreuungseinrichtungen fir Kinder und sonstige betreuungsbedirftige Personen bereitstellen;

(..)

(...).
® Entscheidung 2005/600/EG des Rates vom 12. Juli 2005 (ber Leitlinien fir beschaftigungspolitische

Mal3nahmen der Mitgliedstaaten.
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Mitgliedstaaten digjenigen Hemmnisse beseitigen sollten, die Frauen von einer
Betelligung am Arbeitsmarkt abhalten; auf3erdem gab er den Mitgliedstaaten konkrete
Ziele fir Kinderbetreuungseinrichtungen vor, die sie bis 2010 erreichen sollen?.

Obgleich Vergleiche zwischen den Mitgliedstaaten schwierig sind, da keine
harmonisierten Statistiken vorliegen®, ist den vorliegenden Informationen ist zu
entnehmen, dass nur sehr wenige Mitgliedstaaten die Zielvorgaben von Barcelona
erreicht oder gar tibertroffen haben®.

Das Europdische Parlament fordert schon seit langem, die geltenden
Rechtsvorschriften auf dem Gebiet des Schutzes schwangerer Arbeitnehmerinnen und
des Elternurlaubs auszubauen und die Vereinbarkeit von Berufs-, Privat- und
Familienleben zu fordern. So rief das Parlament beispielsweise im Jahr 20007 die
Kommission auf, einen Vorschlag fir die Uberarbeitung der Richtlinie 92/85/EWG®
vorzulegen; im Jahr 2004 verabschiedete das Parlament eine Entschlief3ung zur
Vereinbarkeit von Berufs-, Familien- und Privatleben®.

Im Jahr 2005 haben die europaischen Sozialpartner UNICE*/UEAPME", CEEP*
und EGB™ einen Aktionsrahmen fiir die Gleichstellung von Frauen und Mannern
beschlossen. Darin setzen sie vier Prioritdten, auf die die nationalen Sozialpartner im
Zeitraum 2005-2010 ihre Malnahmen konzentrieren sollen, namentlich folgende:
Geschlechterrollen, Frauen in Entscheidungsprozessen, Vereinbarkeit von Berufs- und

* In Punkt 32 der Schlussfolgerungen des Vorsitzes des Européischen Rates auf seiner Tagung in Barcelona am
15. und 16. Mé&rz heildt es:
In Bezug auf die derzeitige Beschéftigungspolitik ist unter anderem auf Folgendes zu achten:

(-+)

NN

Die Mitgliedstaaten sollten digenigen Hemmnisse beseitigen, die Frauen von einer Beteiligung am

Arbeitsmarkt abhalten, und bestrebt sein, nach Maf3gabe der Nachfrage nach Kinderbetreuungseinrichtungen

und im Einklang mit den einzelstaatlichen Vorgaben fir das Versorgungsangebot bis 2010 fir mindestens 90

% der Kinder zwischen drei Jahren und dem Schulpflichtalter und fir mindestens 33 % der Kinder unter drei

Jahren Betreuungsplétze zur Verfiigung stellen;

(...).

®> Harmonisierte Statistiken fir das Jahr 2004 werden firr einige Mitgliedstaaten im Oktober 2006 vorliegen.
Statistiken fur alle Mitgliedstaaten fur die Jahre ab 2005 kdnnen im ersten Quartal 2007 der EU-SILC-
Erhebung (Erhebung tber Einkommen und L ebensbedingungen) entnommen werden.

® So haben offenbar nur finf Mitgliedstaaten die Zielvorgabe von Barcelona, Kinderbetreuungseinrichtungen fir

33 % der Kinder unter drei Jahren zu schaffen, erreicht oder Gbertroffen. In mehreren Mitgliedstaaten liegt die

Verfligbarkeit solcher Einrichtungen fir Kinder unter drei Jahren unter 10%, wahrend fir vide

Mitgliedstaaten keine Angaben vorliegen (siehe ,Reconciliation of work and private life, A comparative

review of thirty European countries, EU Expert Group on Gender, Socia Inclusion and Employment”,

September 2005).

Entschlieffung des Européischen Parlaments zum Bericht der Kommission Uber die Durchfihrung der

Richtlinie 92/85/EWG (A5-0155/2000).

8 Richtlinie 92/85/EWG des Rates vom 19. Oktober 1992 ber die Durchfiihrung von MalRnahmen zur

Verbesserung der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes von schwangeren  Arbeitnehmerinnen,

Woachnerinnen und stillenden Arbeitnehmerinnen am Arbeitsplatz

Entschlieffung des Européischen Parlaments tiber die Vereinbarkeit von Berufs-, Familien- und Privatleben

(2003/2129(INI)), P5_TA(2004)0152.

19 Union der européischen Industrie- und Arbeitgeberverbande.

! Européische Union des Handwerks und der Klein- und Mittelbetriebe.

12 Européischer Zentralverband der 6ffentlichen Wirtschat.

13 Européi scher Gewerkschaftsbund.

1~~~
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(i)

Privatleben sowie geschlechtsspezifisches Lohngefélle. Im Hinblick auf die Forderung
der Vereinbarkeit von Beruf und Familie werden im Aktionsrahmen drei wesentliche
Elemente genannt: Erstens soll geprift werden, welche Arbeitszeitregelungen Frauen
und Mannern auf freiwilliger Basis angeboten werden konnen, darunter
Urlaubsregelungen, die so konzipiert sind, dass sie den langfristigen Verbleib und die
Chancen der betreffenden Personen auf dem Arbeitsmarkt nicht beeintrachtigen (z. B.
Unterbrechungen der Erwerbstatigkeit oder Elternurlaubsregelungen). Zweitens soll eine
ausgewogenere Palette von Méglichkeiten zur Forderung der Vereinbarkeit von Berufs-
und Privatleben bereitgestellt werden, und drittens wollen sich die Soziapartner
gemeinsam an die staatlichen Behdrden wenden, damit diese Instrumente entwickeln,
mit denen die Verflgbarkeit allgemein zuganglicher, guter und erschwinglicher
Kinderbetreuungseinrichtungen verbessert wird, und innovative Moglichkeiten der
Bereitstellung grundlegender privater Haushaltss oder Betreuungsdienste erkunden.
Damit haben die Sozialpartner auf européischer Ebene bewiesen, welche Bedeutung sie
diesem Thema beimessen.

Als Bestandteil der globaen Kompromissdosung, die im Rahmen der
interingtitutionellen Diskussionen Uber den Vorschlag fir eine Richtlinie des
Europédischen Parlaments und des Rates zur Verwirklichung des Grundsatzes der
Chancengleichheit und Gleichbehandlung von Mannern und Frauen in Arbeits- und
Beschaftigungsfragen (Neufassung)™ erzielt wurde, gaben sowohl der Rat als auch die
Kommission bei der Annahme des gemeinsamen Standpunkts separate Erkl&rungen zu
diesem Thema ab. Beide verlangen weitere Anstrengungen und en stringentes
politisches Konzept auf diesem Gebiet. Der vollstandige Wortlaut der Erkl&rungen
findet sich im Anhang.

M utter schafts- und Elter nurlaub:
Geltendes Gemeinschaftsrecht und Durchfihrungin den Mitgliedstaaten

Mutter schaftsurlaub

Die Richtlinie 92/85/EWG™ vom 19. Oktober 1992 (iber die Durchfiihrung von
Malinahmen zur Verbesserung der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes von
schwangeren Arbeitnehmerinnen, Wéchnerinnen und stillenden Arbeitnehmerinnen am
Arbeitsplatz (zehnte Einzelrichtlinie im Sinne des Artikels 16 Absatz 1 der Richtlinie
89/39L/EWG) sieht einen Mutterschaftsurlaub von mindestens 14 Wochen ohne
Unterbrechung vor. Die Richtlinie enthdlt aulRerdem Vorschriften fir den Schutz der
Gesundheit und Sicherheit von schwangeren Arbeitnehmerinnen, Wéchnerinnen und
stillenden Arbeitnehmerinnen am Arbeitsplatz.

Da diese Richtlinie dem Arbeitsschutz dient’®, gilt sie nicht fir Adoptiveltern oder
Véter. Die Rechte von Arbeitnehmern, die Vaterschafts- und/oder Adoptionsurlaub
nehmen, sind jedoch ebenfals gemeinschaftsrechtlich geschitzt. Die Richtlinie
2002/73/EGY lasst das Recht der Mitgliedstaaten unberiihrt, eigene Rechte auf

4 Richtlinie 2006/54/EG vom 5. Juli 2006, ABI. L 204 vom 26.7.2006, S.23.

> ABI. L 348 vom 28.11.1992, S. 1.

16 Rechtsgrundlage der Richtlinieist ex-Artikel 118a (jetzt Artikel 137 EG).

¥ Richtlinie 2002/73/EG Richtlinie 2002/73/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 23. September
2002 zur Anderung der Richtlinie 76/207/EWG des Rates zur Verwirklichung des Grundsatzes der
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(i)

(iii)

Vaterschaftsurlaub und/oder Adoptionsurlaub anzuerkennen. Mitgliedstaaten, die
derartige Rechte anerkennen, haben auf3erdem die erforderlichen Mal3nahmen zu treffen,
um Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen vor Entlassung infolge der Inanspruchnahme
dieser Rechte zu schiitzen, und deren Arbeitnehmerrechte zu gewéahrleisten, darunter das
Recht, nach Ablauf des Urlaubs an ihren friiheren Arbeitsplatz zuriickzukehren.

Elternurlaub

Die Kommission hat die Sozialpartner bereits im Jahr 1995 zur Frage der Vereinbarkeit
angehort™®. Nach dieser Anhérung nahmen UNICE, CEEP und EGB Verhandlungen
auf, die zur Annahme einer Rahmenvereinbarung Gber Elternurlaub fuhrten. Sie war die
erste Kollektivvereinbarung, die von den Sozialpartnern im Rahmen des Anhangs
»Soziapolitik” des Vertrags zur Grindung der Europaischen Gemeinschaft geschlossen
wurde.

Die Rahmenvereinbarung im Anhang der Richtlinie 96/34/EG™ des Rates vom
3. Juni 1996 zu der von UNICE, CEEP und EGB geschlossenen Rahmenvereinbarung
tber Elternurlaub® enthalt Mindestvorschriften fir Elternurlaub und Urlaub aus
Grinden hoherer Gewalt. Sie belasst den Mitgliedstaaten die Mdglichkeit, gunstigere
Regelungen als digjenigen der Rahmenvereinbarung festzulegen.

Die Rahmenvereinbarung begriindet einen Anspruch auf Elternurlaub im Fall der Geburt
oder Adoption eines Kindes, damit sie sich bis zu einem bestimmten Alter des Kindes —
das Alter kann bis zu acht Jahren gehen — fir die Dauer von mindestens drel Monaten
um dieses Kind kimmern konnen. Die genauen Bestimmungen sind von den
Mitgliedstaaten und/oder Sozialpartnern festzulegen. Uber die Frage, ob dieser Urlaub
bezahlt wird oder nicht, entscheiden die Mitgliedstaaten und/oder die Sozialpartner. Die
Rahmenvereinbarung gewahrt Arbeitnehmern ferner das Recht, im Fall htherer Gewalt
wegen dringender familidrer Grinde bei Krankheiten oder Unfélen, die die sofortige
Anwesenheit des Arbeitnehmers erfordern, der Arbeit fernzubleiben. Die
Mitgliedstaaten und/oder die Soziapartner konnen die Bedingungen und die Dauer
dieses Fernbleibens im Einzelnen festlegen.

Mutter schafts- und Elternurlaub in den Mitgliedstaaten

In den Mitgliedstaaten gibt es deutliche Unterschiede, u. a. hinsichtlich der Dauer des
Mutterschafts- und Elternurlaubs sowie der Hohe der gezahlten Geldleistungen. Trotz
der Schwierigkeit eines Vergleichs der Urlaubsregelungen der Mitgliedstaaten® lassen
sich einige allgemeine Feststellungen in Bezug auf die Durchfihrung der Richtlinien in

Gleichbehandlung von Mannern und Frauen hinsichtlich des Zugangs zur Beschéftigung, zur Berufshildung
und zum beruflichen Aufstieg sowie in Bezug auf die Arbeitsbedingungen, ABI. L 269 vom 5.10.2002, S. 15.
18 Diese Anhérung beschrankte sich nicht auf die Frage der Freistellung von Arbeitnehmern mit Kindern von der
Arbeit, sondern bezog sich auf die umfassendere Problematik der Vereinbarkeit; so ging es u. a um
Maldnahmen auf Unternehmensebene, insbesondere im Rahmen von Tarifvertrdgen, die ein strukturelles und

organisatorisches Umfeld schaffen, in dem die Bediirfnisse von Eltern Beriicksichtigung finden.

¥ ABI. L 145 vom 19.6.1996, S. 4.

% Die Richtlinie wurde durch die Richtlinie 97/75/EG vom 15. Dezember 1997 (ABI. L 010 vom 16.1.1998,
S. 24) auf das Vereinigte Kénigreich von Grof3britannien und Nordirland ausgedehnt.

! Vergleiche sind schwierig, weil sich die Systeme der Mitgliedstaaten erheblich voneinander unterscheiden.
AuRerdem ist es unmoglich, einfach nur eine Rangfolge der Lander nach der Dauer des Elternurlaubs
aufzustellen, denn die Bedeutung dieses Urlaubs hangt auch von anderen Faktoren ab, insbesondere davon, ob
bzw. in welcher Hohe in dieser Zeit Anspruch auf eine Geldleistung besteht.
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den Mitgliedstaaten treffen”’. Die Dauer des Mutterschaftsurlaubs variiert von 14
Wochen in einigen wenigen Mitgliedstaaten bis zu 28 Wochen in anderen
Mitgliedstasten (z.B. der Tschechischen Republik und der Slowakei)?®, unter
bestimmten Umstanden werden im Vereinigten Konigreich bis 52 Wochen gewahrt,
wobel es sich jedoch nur zum Tell um bezahlten Urlaub handelt. Ebenso gibt es
erhebliche Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten bei der Dauer des Elternurlaubs;
dieser dauert in einigen Mitgliedstaaten drel bis vier Monate, in anderen ist ein
Elternurlaub von bis zu drei Jahren mdglich (z. B. Tschechische Republik, Frankreich,
Deutschland, Polen und Slowakei). Schliefdich wird in zahlreichen Mitgliedstaaten
unter bestimmten Bedingungen und innerhalb gewisser Grenzen eine Geldleistung
gezahlt (z. B. Osterreich, Tschechische Republik, Danemark, Estland, Finnland,
Deutschland, Ungarn, Italien, Lettland, Litauen, Luxemburg, Polen, Slowakei,
Slowenien und Schweden).

In vielen Mitgliedstaaten werden Freistellungen oder Urlaubstage gewéahrt, die in den
Richtlinien nicht vorgesehen sind, so z. B.:

e Die Gesamtdauer des Eltern- oder Vaterschaftsurlaubs verléangert sich, wenn der
Vater einen bestimmten Mindesturlaub nimmt (z. B. Finnland, Italien und
Osterreich).

¢ In mehreren Mitgliedstaaten (z. B. Danemark, Frankreich, Lettland, Luxemburg,
Schweden und im Vereinigten Konigreich) gibt es Vaterschaftsurlaub (d. h. einen
Urlaub, der Vétern bei der Geburt eines Kindes gewahrt wird).

¢ Einen dem Multterschaftsurlaub entsprechenden Adoptionsurlaub gibt esin mehreren
Mitgliedstaaten (z. B. Zypern, Polen, Malta, Slowenien und Spanien).

e In manchen Mitgliedstaaten existiert ein gesetzlicher Anspruch auf Stillpausen (z. B.
Osterreich, Estland, Deutschland, Irland, Litauen und Slowakei).

¢ In mehreren Mitgliedstaaten (z. B. Belgien, Griechenland, Ungarn und Schweden)
wird Sonderurlaub gewahrt, wenn ein Kind oder ein anderes hilfsbedurftiges
Familienmitglied krank wird.

e Manche Mitgliedstaaten haben Diskriminierungen aus Grinden der Elternschaft
verboten (z. B. Finnland, Ungarn und die Niederlande).

3.  Warum weitere MalRnahmen zur FoOrderung der Vereinbarkeit von Berufs,
Privat- und Familienleben?

Die Malinahmen, mit denen die EU und die Mitgliedstaaten Anspriche auf
Mutterschafts- und Elternurlaub begriindet haben, stellen einen wichtigen Schritt auf
dem Weg zu einer besseren Vereinbarkeit von Berufs-, Privat- und Familienleben dar.
Dennoch deutet einiges darauf hin, dass weitere Malinahmen auf diesem Gebiet
notwendig sein kénnten.

?2 Diese basieren auf dem Bericht der Kommission von 1999 {iber die Durchfiihrung der Richtlinie 92/85/EWG
(KOM (1999) 100 final) und dem Bericht von 2003 tber die Umsetzung der Richtlinie 96/34/EG (KOM
(2003) 358 endgiltig) in den damaligen 15 Mitgliedstaaten. Die Kommission verfiigt auch Uber neuere
Informationen zur Durchfiihrung der Richtlinien in den 25 Mitgliedstaaten, die vor allem vom Netzwerk von
Rechtsexperten in den Bereichen Beschéftigung, soziale Angelegenheiten und Gleichstellung von Frauen und
Ménnern stammen.

% Einzelne Mitgliedstaaten werden an dieser Stelle nur als Beispiel genannt; eine abschlieRende Aufzahlung ist
nicht moglich.
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3.1 Schaffung der richtigen Voraussetzungen fur Frauen und Manner, die sich (mehr)
Kinder wiinschen

Die Geburtenrate in Europa reicht nicht aus, um das Reproduktionsniveau zu
gewdhrleisten. Die niedrige Geburtenrate konnte zum Teil darauf zurtickzufUhren sein,
dass Personen, die sich Kinder wiinschen, ihr Privatleben nicht so gestalten konnen, wie
sie es gerne wiirden®*; eine Rolle dirfte dabei auch die Schwierigkeit spielen, Berufs-
und Privatleben miteinander zu vereinbaren®. Statistiken zeigen, dass einige
Mitgliedstaaten, die eine wirksame Politik der Vereinbarkeit fir Frauen und Méanner
betreiben, nicht nur hthere Geburtenraten zu verzeichnen haben, sondern auch eine
hohere Erwerbsbeteiligung von Frauen®® und damit hohere Erwerbsquoten. So ist es
beispielsweise in Déanemark (Erwerbsquote bel Frauen: 71,9 %; Geburtenrate: 1,78),
Frank2r7eich (57,6 % und 1,9), Finnland (66,5 % und 1,8) und Schweden (70,4 % und
1,75)%".

Dass die Entscheidung, ein Kind zu bekommen, immer weiter hinausgezdgert wird, ist
u. a darauf zurtickzufihren, dass junge L eute heute spéter selbsténdig werden als friher.
In ihrem Grunbuch zum demografischen Wandel weist die Kommission darauf hin, dass
der Kinderwunsch eine private Angelegenheit ist, dass aber die Politik Aktionslinien
entwickeln muss, um jungen Eltern ein besseres Umfeld zu bieten und ihnen die
Vereinbarung von Berufs, Familien- und Privatleben zu erleichtern.
Vereinbarkeitsmal3nahmen sollten daher auch auf junge Frauen und Manner abzielen,
die sich noch in der Hochschulausbildung befinden. Der Européische Rat hat die Union
und die Mitgliedstaaten anlésslich der Verabschiedung des Européischen Pakts fur die
Jugend im Méarz 2005 ebenfalls aufgefordert, die Situation junger Menschen in
mehreren Politikbereichen zu verbessern, darunter auch in Bezug auf die Vereinbarkeit
von Beruf und Familie.

Ein sehr wichtiges Thema ist auch die Verflgbarkeit, Qualitdt und Erschwinglichkeit
von Betreuungsangeboten. Die Verflgbarkeit von Betreuungsangeboten sagt nichts
darlber aus, ob die Nachfrage wirklich in vollem Umfang befriedigt wird. Die
tatséchliche Nachfrage nach Kinderbetreuungsangeboten hangt von der Erwerbsguote
der Eltern (Mdtter), der Arbeitslosenquote, der Dauer des Elternurlaubs, den
Offnungszeiten von Schulen und davon ab, ob Alternativen wie GrofReltern und/oder
andere informelle Médoglichkeiten zur Verfigung stehen. Die Kosten der
Kinderbetreuung stellen fur Familien mit geringem Einkommen — insbesondere fir
Alleinerziehende —, aber auch fir Familien mit héherem Einkommen — besonders wenn
mehr as ein Kind betreut werden muss — ein erhebliches Problem dar, das die
Aufnahme einer Erwerbstatigkeit oder Fortbildung erschwert.

Wenn beide Ziele — ndmlich eine stérkere Arbeitsmarktbeteiligung von Frauen und eine
hohere Geburtenrate - erreicht werden sollen, S0 miissen
Kinderbetreuungseinrichtungen zur Verfigung stehen. In vielen Mitgliedstaaten muss

# Umfragen haben ergeben, dass eine Diskrepanz besteht zwischen der Zahl der Kinder, die Europder gerne
hétten (2,3) und der Zahl der Kinder, die sie tatséchlich haben (1,5).

% Arbeitspapier der Kommissionsdienststellen im Anhang zur Mitteilung der Kommission an den Rat, das
Europaische Parlament, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen:
Ein Fahrplan fir die Gleichstellung von Frauen und Mannern (SEK (2006) 275).

% OECD Observer, Policy Brief, Babies and Bosses: Balancing work and family life (Mé&rz 2005).

%" Eurostat: Erwerbsquoten — Arbeitskréfteerhebung 2005; Geburtenraten — Demografische Entwicklung 2004.
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das entsprechende Angebot deshalb unbedingt ausgebaut werden. Lange
Elternurlaubszeiten koénnen das Fehlen guter und erschwinglicher Moéglichkeiten der
Kinderbetreuung nicht ersetzen.

Versorgung der alternden EU-Bevolkerung

Da die Lebenserwartung seit 1960 um acht Jahre gestiegen ist und bis 2050
wahrscheinlich noch um weitere finf Jahre steigen wird, wird esin Zukunft immer mehr
Menschen geben, die weit Uber 80 oder 90 Jahre at werden. Zwar ist dies unter
wirtschaftlichen Gesichtspunkten eine positive Entwicklung, doch ist auch zu bedenken,
dass in Zukunft viele Menschen ein Alter erreichen werden, das in hohem Mal3e durch
Gebrechlichkeit und Behinderungen geprégt ist. Voraussichtlich wird der Anteil der
Pflegebedurftigen an der Bevdlkerung in den EU-25-Landern in den kommenden Jahren
sehr erheblich steigen®. Dies wird eine verstarkte Nachfrage der &lteren Generation
nach Pflegeleistungen von guter Qualitét zur Folge haben. Wenn der Bedarf nach
Pflegeleistungen unter Berlicksichtigung der individuellen Bedirfnisse gedeckt werden
soll, so muss sowohl auf institutionalisierte as auch auf nicht institutionalisierte
Pflegel eistungen zurlickgegriffen werden. Eine wirksame Vereinbarkeitspolitik sollte fur
eine ausgewogenere Verteilung von Pflegeaufgaben auf Frauen und Manner sorgen und
sicherstellen, dass die Pflegenden diese Aufgaben mit einer Erwerbstétigkeit
kombinieren konnen. Auch dies ist eine Voraussetzung fir eine hohere
Arbeitsmarktbeteiligung von Frauen, insbesondere von dlteren Frauen.

%8 European Economy; The impact of ageing on public expenditure: projections for the EU25 Member States on

pensions, health care, long-term care, education and unemployment (2004-2050), ausgearbeitet vom
Ausschuss fur Wirtschaftspolitik und der GD ECFIN der Europédischen Kommission; Sonderbericht Nr.
1/20086.
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Erhdhung der Arbeitsmarktbeteiligung von Frauen

Wenn sie das Wirtschaftswachstum fordern wollen, missen die Mitgliedstaaten mehr
Menschen — und insbesondere mehr Frauen — fur den Eintritt in den Arbeitsmarkt
gewinnen. Dies ist umso wichtiger, als die Alterung der Bevolkerung einen Rickgang
der Personen im erwerbsfahigen Alter zur Folge haben wird. Und es ist auch wichtig,
daflr zu sorgen, dass sich das steigende Bildungsniveau von Frauen nicht nur in einem
quantitativen Anstieg ihrer Erwerbsguote, sondern auch in einer qualitativen
Verbesserung ihrer Arbeitsmarktbeteiligung niederschlagt. Besonders sollte darauf
geachtet werden, dass auf Méanner abzielende Mal3nahmen eine Veranderung der
Arbeitsplatzkultur im Sinne der Geschlechtergleichstellung férdern.

Die beschéftigungspolitischen Ziele der Lissabon-Strategie sind auf eine Anhebung der
Erwerbstatigenquote auf 70 % und auf eine Beschaftigungsquote von Frauen auf 60 %
bis zum Jahr 2010 ausgerichtet. Dieses Ziel ist erreichbar, wenn weiterhin
Anstrengungen unternommen werden, um die Voraussetzungen fir die dauerhafte
Eingliederung von Frauen in den Arbeitsmarkt zu schaffen. Die Beteiligung von Frauen
an Malinahmen des lebenslangen Lernens und Angebote, die ihnen eine Aktualisierung
und Anpassung ihrer Kompetenzen und Qualifikationen ermoglichen, spielen in diesem
Zusammenhang ebenfalls eine wichtige Rolle. Die Gesamterwerbstétigenquote belief
sich im Jahr 2005 auf 63,8 %. Die durchschnittliche Erwerbstétigenquote bei Mannern
betrug im Jahr 2005 71,3% und bei Frauen 56,3 %. Die Erwerbstétigenquote von
56,3 % bei Frauen im Jahr 2005 ist somit gegeniiber dem Jahr 2000 um 2,7 % gestiegen
(damals betrug sie 53,6 %). Dementsprechend hat sich die Diskrepanz zwischen der
Erwerbstatigenquote von Frauen und Mannern um 2,6 % auf 15 % verringert®.

Vereinbar keitsmalRnahmen nitzen den Unternehmen

Abgesehen von  algemeinen  volkswirtschaftlichen,  demografischen  und
Gleichstellungsgrinden kénnen Vereinbarkeitsmal3nahmen den Unternehmen auch auf
der betriebswirtschaftlichen Ebene niitzen. Hierfir sprechen u. a. folgende Griinde:

- geringere Personalfluktuation und dementsprechend geringerer zeitlicher und
finanzieller Aufwand fur die Einstellung, Einarbeitung und Ausbildung von
Personal, verbunden mit dem Verbleib erfahrener Mitarbeiter im Betrieb;

- bessere Arbeitsmoral, mehr Engagement und héhere Produktivitéat;

- lohnendere Investitionen in die Fortbildung von Personal, da die Mitarbeiter
auf diese Weise langer bei demselben Arbeitgeber bleiben;

- hohere Attraktivitét des Betriebs als Arbeitgeber;

- weniger Fehlzeiten,

- hoheres Ansehen und besseres Image des Arbeitgebersin der Offentlichkeit.

Generell konnen Arbeitgeber von einer ausgewogenen Présenz beider Geschlechter
profitieren, da die Einbeziehung von Frauen und Mannern auf alen Gebieten und auf
allen Ebenen dazu fihrt, dass ein breiteres Spektrum von Perspektiven und Talenten zur
Verfigung steht. Sie tragt auch zum besseren Verstandnis des Bedarfs eines
diversifizierten Marktes bel.

# Eurostat, Vierteljahrliche Arbeitskréfteerhebung 2005.

DE



Allerdings konnen Vereinbarkeitsmal3nahmen den Arbeitgebern auch gewisse Kosten
verursachen und sie vor neue Herausforderungen stellen, z. B. folgende:

- Einstellung geeigneter Vertretungskréafte (dies gilt vor allem fur KMU);
- Kosten der Einstellung und Einarbeitung von V ertretungskréften;
- Moglichkeit voriibergehender fluktuationsbedingter Produktivitétseinbul3en;

- zusétzlicher Verwaltungs- und Organisationsaufwand, um den Arbeitsanfall zu
bewdltigen und den Kundenwiinschen zu entsprechen; bei flexibler Arbeitszeit,
Jobsharing oder Teilzeit missen Sitzungen und Fortbildungen so terminiert
werden, dass moglichst viele Mitarbeiter daran teilnehmen kénnen, usw.

Da Vereinbarkeitsmanahmen den einzelnen Menschen (auch Kindern), den
Arbeitgebern und der Gesellschaft allgemein dienen, stellt sich die Frage nach einer
Teilung der entsprechenden Kosten, damit sie sich positiv auf die Wettbewerbsfahigkeit
— insbesondere von KMU — auswirken und die Arbeitgeber nicht von der Einstellung
bestimmter Arbeitnehmer abhalten, was nachteilige Folgen fur die Schaffung von
Arbeitspl&tzen hétte.

3.5  Foérderung einer ausgewogenen Auftellung von Betreuungsaufgaben

Frauen Ubernehmen nach wie vor in erster Linie die Betreuung von Kindern und
anderen pflegebedirftigen Angehdrigen (z. B. dltere Menschen), und stehen daher
stérker unter Druck, wenn sie ihre familiaren Pflichten mit einer Berufstétigkeit
vereinbaren wollen. Statistiken zeigen, dass Arbeitsmarktbeteiligung und Elternschaft
miteinander verknlpft sind; allerdings wirkt sich die Elternschaft auf Frauen negativ,
auf Manner dagegen positiv aus. So belauft sich beispielsweise die Erwerbsguote von
Frauen im Alter von 20 bis 49 Jahren auf 61,1 %, wenn sie Kinder im Alter von unter
zwolf Jahren haben, bel kinderlosen Frauen sind es hingegen 75,4 %. Bel Mannern im
Alter von 20 bis 49 Jahren, die Kinder im Alter von unter zwolf Jahren haben, belauft
sich dig0 Erwerbsquote auf 91,2 %, wahrend sie bel kinderlosen Méannern nur 85,6 %
betragt™.

Statistiken Uber die Organisation des Alltags von Méannern und Frauen in 10
europédischen Léndern zeigen, dass es sich bel rund zwe Dritteln der von Frauen
geleisteten Arbeit um unbezahlte Arbeit handelt, denn Frauen tGbernehmen 60 bis 65 %
der gesamten Hausarbeit, wahrend Manner zum grofdten Teil entgeltliche Arbeit leisten.
Zahlt man die mit einer Erwerbstatigkeit und Hausarbeit verbrachten Stunden
zusammen, so arbeiten erwerbstétige Frauen insgesamt mehr Stunden als erwerbstétige
Manner; sie verfiigen daher tiber weniger Freizeit®.

Eine im Jahr 2003 in den damaigen 15 Mitgliedstaaten durchgefiihrte
Eurobarometer-Erhebung zeigte, dass 75 % der Véter oder werdenden Vater wussten,

% Arbeitspapier der Kommissionsdienststellen im Anhang zur Mitteilung der Kommission an den Rat, das
Europaische Parlament, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen:
A Roadmap for equality between women and men 2006-2010, Impact Assessment (SEC(2006) 275).

31 How Europeans spend their time, Everyday life of women and men, Data 1998 — 2002, Eurostat. Diese Studie
erstreckte sich auf die folgenden zehn Lander: Belgien, Deutschland, Estland, Frankreich, Ungarn, Slowenien,
Finnland, Schweden, Vereinigtes Kénigreich und Norwegen.

DE 10 DE



DE

3.6

dass sie Anspruch auf Elternurlaub hatten, doch sagten 84 %, dass sie keinen
Elternurlaub genommen hatten bzw. dies nicht vorhatten. Dieser Erhebung zufolge sind
die Hauptfaktoren, die Vater davon abhalten, zu Hause zu bleiben und sich um ein Baby
oder ein Kleinkind zu kimmern, finanzielle Einbuf3en (etwa 40 %) und die Furcht vor
einer Beeintrachtigung ihrer Karrierechancen (rund 30 %) 2.

Eine Reform des Elternurlaubs kdnnte mehr Vater davon Uberzeugen, von dieser
Moglichkeit Gebrauch zu machen. So ist beispielsweise die Inanspruchnahme
verflgbarer Elternurlaubstage durch schwedische Méanner seit der Einfhrung eines
zweiten Monats Elternurlaub, den nur Vater nehmen kénnen®, auf 17 % der gesamten
im Jahr 2003 von Vétern und Miittern genommenen Urlaubstage gestiegen®. Die
Einflhrung eines Anspruchs auf flexiblere Formen des Elternurlaubs — etwa eines
Rechts, den Urlaub stundenweise zu nehmen — kénnte ebenfalls einen Anreiz fur Véter
darstellen, Elternurlaub zu nehmen, und auf3erdem die Gefahr einer Beeintréchtigung
der Karrierechancen von Frauen verringern, die Elternurlaub nehmen wollen.

Anpassung der Arbeitsorganisation und Nutzung neuer Technologien zur Forderung der
Vereinbarkeit

Eine Anpassung der Arbeitsorganisation kann die negativen Auswirkungen lang
dauernder Abwesenheiten vom Arbeitsplatz sehr wirksam verringern, indem sie es
Frauen und Méannern erlaubt, den Kontakt zu ihrem Arbeitsumfeld aufrechtzuerhalten.
Neue Technologien ermdglichen die Ausdehnung der zeitlichen und rdumlichen
Grenzen traditioneller Arbeitspléize, so dass mehr Menschen einer Beschaftigung
nachgehen kénnen, darunter vor allem solche, die Betreuungspflichten wahrnehmen.

Einzelne Arbeitgeber und Arbeitnehmer haben eine solche innovative
Arbeitsorganisation vereinbart. Als Beispiele sind u. a. zu nennen: Jobsharing, gleitende
Arbeitszeiten, auf die Schulferien abgestimmte Teilzeit und Telearbeit. Die
Verflgbarkeit solcher Maoglichkeiten hangt von der GroRe und Branche des
Arbeitgebers, von den beruflichen Qualifikationen und dem Bildungsniveau der
Arbeitnehmer usw. ab®.

In manchen Mitgliedstaaten werden innovative Modelle erprobt. Dazu gehdren auf
kirzere Zeitspannen oder die ganze Lebensarbeitszeit angelegte Arbeitszeitkonten-
Modelle, die besser auf die individuellen Bediurfnisse der Arbeitnehmer zugeschnitten
sind und es ihnen z. B. erlauben, sich langer beurlauben zu lassen (z. B. in Luxemburg)
oder mehrere Tétigkeiten (Arbeit, Erziehung, Betreuung) in den einzelnen
L ebensphasen sinnvoller miteinander zu kombinieren (z. B. in den Niederlanden) .

% Europeans attitudes to parental leave, Special Eurobarometer 189/Wave 59.1 — European Opinion Research
Group EEIG.

% Im Jahr 2002 ist die Gesamtdauer des Elternurlaubs auf 480 Tage gestiegen. Die Zahl der Tage, die jeweils
einem Elternteil vorbehalten bleiben und nicht auf den anderen Ubertragen werden kdnnen, ist von 30 auf
60 Tage gestiegen.

% OECD Observer, Policy Brief, Babies and Bosses: Balancing work and family life (March 2005) sowie
Women and Men in Sweden, Facts and Figures 2004.

* Reconciliation of work and private life, A comparative review of thirty European countries, EU Expert Group
on Gender, Social Inclusion and Employment (September 2005).

% Reconciliation of work and private life, A comparative review of thirty European countries, EU Expert Group
on Gender, Social Inclusion and Employment (September 2005).
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Darliber hinaus haben Arbeitnehmer in mehreren Mitgliedstaaten unter bestimmten
Umstdnden das Recht oder die Madoglichkeit, Teilzeit- oder flexible
Arbeitszeitregelungen zu beantragen, aso zu unterschiedlichen Tageszeiten, an
verschiedenen Tagen oder an wechselnden Arbeitsplétzen zu arbeiten (z. B. in
Deutschland, Malta, Portugal, Slowenien, den Niederlanden und dem Vereinigten
Konigreich)

Die Informations- und Kommunikationstechnologien bieten Frauen und Mannern, die
ihre Arbeit mit der Wahrnehmung von Betreuungspflichten kombinieren miissen, neue
Moglichkeiten, vom Arbeitsplatz aus Gber Mobiltelefon und E-Mail mit der Familie im
Kontakt zu bleiben. Dadurch kann die Produktivitét steigen, es gibt weniger Fehlzeiten,
das Engagement der Mitarbeiter steigt, wahrend die Personalfluktuation und die Kosten
des Arbeitgebers sinken. Allerdings ist darauf zu achten, dass neue Technologien alen
Mitarbeitern zur Verfigung stehen, dass sich die Grenzen zwischen Arbeit und
Privatleben jedoch nicht verwischen und dass keine neuen Probleme wie sozide
Isolation oder Spannungen in der Familie entstehen®.

4.  Warum weitere MalRnahmen auf Gemeinschaftsebene getr offen werden sollten

Mitgliedstaaten, Sozialpartner und sonstige Beteiligte sind sich weitgehend darin einig,
dass die Vereinbarkeit von Berufs-, Privat- und Familienleben geférdert werden muss.

Auf Gemeinschaftsebene sind einige Fortschritte zu verzeichnen; als solche sind
insbesondere Rechtsvorschriften zu werten, die Anspriiche auf Mutterschafts- und
Elternurlaub begrinden. Unter Umsténden bedarf jedoch die eine oder andere
Rechtsvorschrift der Uberprifung, und zwar unter Beriicksichtigung der mit ihrer
praktischen Anwendung gesammelten Erfahrungen und des Vorbilds derjenigen
Mitgliedstaaten, die Uber die Richtlinien der Gemeinschaft hinausgegangen sind.

Urlaubsregelungen sind nur eine Méglichkeit der Forderung der Vereinbarkeit. Sinnvoll
koénnten auch weitere Optionen sein, etwa eine Anpassung der Arbeitsorganisation, der
Einsatz neuer Technologien, eine Anderung der Einstellung von Mannern und Frauen
gegenlber Betreuungsaufgaben und die Bereitstellung von Betreuungseinrichtungen.
Wichtig ist, dass ale diese Komponenten optimal miteinander kombiniert werden.

Es gibt Anzeichen dafUr, dass weitere Anstrengungen im Bereich der Vereinbarkeit auch
notwendig sind, um die demografische Herausforderung zu bewdltigen, die
Arbeitsmarktbeteiligung von Frauen quantitativ und qualitativ zu erhéhen und Manner
und Frauen fur eine ausgewogenere Aufteilung von Betreuungsaufgaben zu gewinnen.
Abgesehen davon, dass eine bessere Vereinbarkeit von Berufs, Privat- und
Familienleben der Gleichstellung dient, bringt sie wirtschaftliche Vorteile und tragt zur
Verwirklichung der Ziele der Agenda von Lissabon fur Wachstum und Arbeitsplétze
bei.

Die Kommission halt es daher fUr sinnvoll zu untersuchen, welche weiteren Mal3nahmen
zur Forderung der Vereinbarkeit auf europdischer Ebene ergriffen werden konnten.
Dabel sollte nicht nur geprift werden, was im Bereich der Gewahrung von Urlaub fir
die Betreuung von Kindern getan werden konnte; zu denken ware auch an Urlaub fir die

3" Im Jahr 2004 haben die Sozialpartner auf européischer Ebene eine Rahmenvereinbarung tber Telearbeit
abgeschlossen: http://ec.europa.eu/employment_social/news/2002/oct/tel eworking_agreement_en.pdf
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Betreuung der Eltern oder eines behinderten Familienmitglieds, Betreuungsangebote fur
Kinder und sonstige pflegebedirftige Angehtrige oder andere Arten der
Arbeitsorganisation, die sich positiv auf die Vereinbarkeit von Berufs-, Privat- und
Familienleben auswirken kénnten.

Nach Auffassung der Kommission l&sst sich das Ziel der Vereinbarkeit von Berufs-,
Privat- und Familienleben nur durch Mal3nahmen auf nationaler und européischer Ebene
wirksam erreichen. Abgesehen von den Vorteilen, die auf diesem wichtigen Gebiet mit
dem Austausch von Informationen und bewéhrten Verfahren verbunden sind,
rechtfertigt auch die zunehmende innergemeinschaftliche Mobilitét einschlagige
Gemeinschaftsmal3nahmen. Kurz gesagt, Mal3nahmen zur Forderung der Vereinbarkeit
koénnen auf Gemelnschaftsebene in grofderem Umfang und wirkungsvoller durchgefihrt
werden.
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Fragen fur die Anhorung der Sozialpartner

Nach aledem werden die Europédischen Soziapartner gebeten, folgende Fragen zu
beantworten:

i)

i)

Glauben Sie, dass in der Européischen Union weitere Mal3nahmen auf dem
Gebiet der Vereinbarkeit von Berufs-, Privat- und Familienleben notwendig
sind? Wenn ja, sollten diese Mal3nahmen auf gemeinschaftlicher, nationaler,
Unternehmens- oder sektoraler Ebene erfolgen?

Auf welchen Hauptgebieten konnten Verbesserungen notwendig sein,
insbesondere unter Berticksichtigung der folgenden Aspekte: 1) Arbeitszeit
und flexible Arbeitsregelungen; 2) neue, durch die Informationstechnologien
eroffnete  Moglichkeiten; 3)  Verflgbarkeit und  Quditdt  von
Betreuungseinrichtungen fir Kinder, ate Menschen und sonstige
betreuungsbedurftige Personen; 4) Urlaubsregelungen  einschliefdich
Vaterschaftsurlaub und Urlaub fir die Betreuung eines Elternteils, eines
Kindes oder eines anderen behinderten Familienmitglieds?

Mit welchen Mitteln 1&sst sich Threr Meinung nach eine bessere Vereinbarkeit
von Berufs-, Privat- und Familienleben erreichen?

Glauben Sie, dass das geltende Gemeinschaftsrecht (namentlich auf dem
Gebiet des Elternurlaubs und des Mutterschutzes) geeignet ist, dazu
beizutragen, den Bedurfnissen im Hinblick auf die Vereinbarkeit von Berufs-,
Privat- und Familienleben gerecht zu werden, sowie die Voraussetzungen fur
eine ausgewogenere Aufteilung der beruflichen, privaten und familidren
Pflichten zwischen Frauen und Mannern zu schaffen?

Wie lasst sich hinsichtlich der Kosten und Vorteile von MalRnahmen zur
Gewéhrleistung der Vereinbarkeit von Berufs-, Privat- und Familienleben —fir
die Einzelnen und die Unternehmen — ein optimal es Gleichgewicht erzielen?
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Anhang

Beim Erlassder Richtlinie 2006/54/EG abgegebene

Erklarungen der Kommission und des Rates

Erklarung der Kommission

Die Kommission ist gewillt, den Elternurlaub as ein Instrument von herausragender
Bedeutung fur die Verwirklichung der vollen Gleichstellung von Frau und Mann im
Arbeitdeben zu férdern. Sie ist entschlossen, dafiir zu sorgen, dass die Voraussetzungen fir
die Vereinbarkeit von Arbeitss und Berufseben dadurch verbessert werden, dass die
Richtlinie Uber den Elternurlaub korrekt durchgefthrt wird und beobachtet wird, ob diese
Bestimmungen ausreichen und die gewtinschte Wirkung bringen.

Die Kommission beabsichtigt daher, die Frage der Vereinbarkeit von Arbeits- und Privatleben
zu einem der vorrangigen Ziele des ,, Fahrplans fur die Gleichstellung von Frau und Mann® zu
machen, der am 1. Mé&rz 2006 verabschiedet worden ist (KOM (2006) 92 endgultig). In diesem
Kontext ist vorgesehen, alle Bereiche der Vereinbarkeit von Arbeits- und Privatleben, u. a
Elternurlaub, flexible Arbeitsbedingungen und Betreuungseinrichtungen, einer Analyse zu
unterziehen, um gegebenenfalls politische Mal3nahmen auszuarbeiten. Teil dieser Aktivitdten
wird auch die Aufnahme eines Gedankenaustauschs mit den Sozial partnern sein.

Erklarung des Rates

Der Rat teilt den Willen des Européischen Parlaments, die Méglichkeiten zur Vereinbarung
von Berufs- und Privatleben zu verbessern, um so die Gleichstellung von Frau und Mann im
Arbeitsleben zu erreichen. Er begrufdt daher die Absicht der Européischen Kommission, das
Thema der Beschéftigung von Frauen und der Vereinbarkeit von Arbeits- und Privatleben in
den Mittelpunkt ihres dritten Jahresberichts an die Staats- und Regierungschefs Uber die
Gleichstellung von Frau und Mann zu stellen, den sie dem Europaischen Rat auf seiner
Fruhjahrstagung im Méarz 2006 vorlegen wird.

Der Rat nimmt in diesem Zusammenhang Kenntnis von der Bedeutung, die das Européische
Parlament der Frage des Elternurl aubs zumisst.

15

DE





